Camara Técnica de Aguas Subterraneas (CT-AS)/ Camara Técnica
de Usos Multiplos(CT-UM)

Avaliacdo da proposta de Resolucdo CNRH

As Camaras Técnicas de Agua Subterranea e de Integracéo de Procedimentos, A¢bes
de Outorga e Acbes Reguladoras do CNRH elaboraram minuta de Resolucdo CNRH que
“Estabelece diretrizes para a gestao integrada de recursos hidricos superficiais e subterraneos
e a articulacdo entre a Unido e os Estados e o Distrito Federal com vistas ao fortalecimento
dessa gestdo integrada” . A referida minuta foi apreciada em reunido conjunta das Camaras
Técnicas de Aguas Subterraneas e de Usos Mlltiplos do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos de Sao Paulo em 14/04/2016, no auditério do CTH- USP.

De acordo com a avaliagdo das camaras, a minuta apresenta diretrizes intitucionais e
técnicas afetas a gestdo integrada de recursos hidricos, em especial quanto a interligacao
superficial e subterrdnea, que ja estdo amplamente contempladas em normas nos ambitos

Federal e do Estado de Sao Paulo, inclusive Resolu¢des do CNRH, indicadas no anexo |.

Por outro lado, acredita-se que algumas proposicdes extrapolam o poder normativo do
CNRH, como a inclusdo de competéncias ao municipio, ao indicar que esse ente devera
estabelecer normas especificas para area de conexao rio-aquifero dentro das bacias

hidrograficas nas quais o seu territério esteja circunscrito.

Nesse sentido, os orgdos que compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, competentes para realizar a gestao integrada dos referidos recursos,
como os comités de bacias e orgdo gestor de recursos hidricos no Estado de Séo Paulo, tem
como diretriz e principio a gestado integrada das aguas superficiais e subterrdneas no ambito

dos instrumentos j4 estabelecidos.

Cabe ressaltar que no Estado de S&o Paulo, a gestdo das aguas superficiais e
subterraneas abrangem também o controle de qualidade, a prevencdo e o controle da
poluicdo, além do disciplinamento da ocupacéo do solo, a protecao das areas de recarga dos

aquiferos e o estabelecimento de areas de restricdo e controle ao uso de aguas subterraneas.

Desta forma, a CTAS e CTUM do CRH do Estado de S&o Paulo indicam que a criagdo
de Resolucdo CNRH nessa matéria deveria se restringir as formas de apoio aos Estados,
aplicavel naqueles com dificuldades no planejamento da gestdo integrada de recursos

hidricos, nos termos da minuta encaminhada em anexo.



ANEXO |

Destaques de diretrizes intitucionais e técnicas para a gestdo integrada de recursos hidricos
nos ambitos Federal e do Estado de S&o Paulo.

Federal

1. Constituicdo Federal

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao; ”

2. Resolugdo CNRH n° 145 de 12 de dezembro de 2012- Estabelece diretrizes para a
elaboracgéo de Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas e da outras providencias.

“ DO CONTEUDO DO PLANO

Art. 13° O Plano de A¢des visa a mitigar, minimizar e se antecipar aos problemas relacionados
aos recursos hidricos superficiais e subterraneos, de forma a promover os usos multiplos e a
gestdo integrada, devendo compreender, no minimo:

| - definicdo das metas do plano;

Il - acdes ou intervencdes requeridas, organizadas em componentes, programas e
subprogramas, com justificativa, objetivos, executor, investimentos, fontes possiveis de
recursos, prazo de implantagéo;

[l - prioridades e cronograma de investimentos;
IV - diretrizes para 0s instrumentos de gestao;

V - arranjo institucional ou recomendac8es de ordem institucional para aperfeicoamento da
gestao dos recursos hidricos e para implementacdo das acdes requeridas;

VI - recomendacdes de ordem operacional para a implementacdo do plano;

VII - indicadores que permitam avaliar o nivel de implementacgéo das a¢fes propostas; VIII —
recomendacdes para os setores usuarios, governamental e sociedade civil.”



2. Resolucdo CNRH n° 15, de 11 de janeiro de 2001- Estabelece diretrizes gerais para a
gestdo de aguas subterraneas.

“Art. 3° Na implementagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
deverdo ser incorporadas medidas que assegurem a promocdo da gestdo integrada das
aguas superficiais, subterraneas e metedricas, observadas as seguintes diretrizes:

| - Nos Planos de Recursos Hidricos deverdo constar, no minimo, os dados e informacgdes
necessarios ao gerenciamento integrado das aguas, em atendimento ao art. 7° da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997;

Il - O enquadramento dos corpos de 4gua subterrdnea em classes dar-se-a segundo as
caracteristicas hidrogeoldgicas dos aquiferos e 0s seus respectivos usos preponderantes, a
serem especificamente definidos;

Il - Nas outorgas de direito de uso de dquas subterréneas deverdo ser considerados critérios
que assegurem a gestdo integrada das aguas, visando evitar o comprometimento qualitativo
e quantitativo dos aquiferos e dos corpos de agua superficiais a eles interligados;

IV - A cobranca pelo uso dos recursos hidricos subterrdaneos devera obedecer a critérios
estabelecidos em legislacéo especifica;

V - Os Sistemas de Informacdes de Recursos Hidricos no ambito federal, estadual e do
Distrito Federal deverao conter, organizar e disponibilizar os dados e informacdes necessarios
ao gerenciamento integrado das aguas. ”

3. Resolucdo CNRH Nn°91, de 5 de novembro de 2008 - Dispde sobre procedimentos gerais
para o enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos.

8 1° A elaboracdo da proposta de enquadramento deve considerar, de forma integrada e
associada, as aguas superficiais e subterrneas, com vistas a alcancar a necessaria
disponibilidade de dgua em padrbes de qualidade compativeis com os usos preponderantes
identificados.”

4. Resolugcdo CNRH n° 92, de 5 de novembro de 2008 - Estabelece critérios e
procedimentos gerais para protecdo e conservacdo das aguas subterrdneas no territorio
brasileiro.

“Art. 2° Os 6rgéaos gestores deverao promover estudos hidrogeoldgicos, a serem executados
por entidades publicas ou privadas, com abrangéncia e escalas adequadas nas seguintes
categorias:

Il - estudos hidrogeoldgicos regionais, para identificar as potencialidades, disponibilidades e
vulnerabilidades dos aquiferos para utilizacdo das aguas subterrdneas, em especial nas areas
com indicios de superexplotacdo, poluicdo ou contaminacdo, que poderdo determinar areas
de restricdo e controle de uso de dgua subterrénea, abrangendo 0s seguintes aspectos:

a) os recursos hidricos disponiveis para explotacdo considerando, dentre outros fatores, a
descarga de base dos rios; ..... ”




5. Resolucdo CNRH n° 396, de 3 de abril de 2008 - Dispde sobre a classificagcéo e diretrizes
ambientais para o enquadramento das aguas subterrdneas e da outras providéncias.

“Art. 31. Os estudos para enquadramento das aguas subterrneas deverdo observar a
interconexdo hidraulica com as aguas superficiais, visando compatibilizar as respectivas
propostas de enquadramento”

6. Resolucdo CNRH n° 107, de 13 de abril de 2010 - Estabelece diretrizes e critérios a serem
adotados para o planejamento, a implantacdo e a operacdo de Rede Nacional de
Monitoramento Integrado Qualitativo e Quantitativo de Aguas Subterraneas.

“Art. 3° A escolha dos pontos de monitoramento devera considerar:
IV - caracterizacdo hidrogeoldgica:

e) interacao das aguas superficiais e subterrdneas.”

7. Resolucdo CNRH n° 16, de 08 de Maio de 2001- Estabelece critérios gerais para a outorga
de direito de uso de recursos hidricos.

§ 4° A andlise dos pleitos de outorga deverd considerar a interdependéncia das aguas
superficiais e subterraneas e as interacdes observadas no ciclo hidroldgico visando a gestao
integrada dos recursos hidricos.”

8. Resolugdo CNRH n° 22 de 24 de Maio de 2012

“Art. 2° Os Planos de Recursos Hidricos devem promover a caracterizagdo dos aquiferos e
definir as inter-relacfes de cada aquifero com o0s demais corpos hidricos superficiais e
subterrdneos e com o meio ambiente, visando a gestdo sistémica, integrada e participativa
das aguas.

Art. 3° As informacdes hidrogeoldgicas e os dados sobre as aguas subterraneas necessarios
a gestao integrada dos recursos hidricos devem constar nos Planos de Recursos Hidricos e
incluir, no minimo, por aquifero:

| — a caracterizacdo espacial;
Il — o cbmputo das aguas subterraneas no balanco hidrico;

Il — a estimativa das recargas e descargas, tanto naturais quanto artificiais; ...”




9. Resolucdo CNRH n°153 de 13 de dezembro de 2013- Estabelece critérios e diretrizes
para implantacdo de Recarga Atrtificial de Aquiferos no territério Brasileiro.

“Art. 1° Estabelecer critérios e diretrizes para a implementacdo da Recarga Artificial de
Aquiferos no territério brasileiro.”

Estadual

1. Lei n®6.134 de 2 de junho de 1988- Dispde sobre a preservacdo dos depdsitos naturais
de aguas subterrdneas do Estado de S&o Paulo e da outras providéncias.

“Artigo 2.°- Nos regulamentos e normas decorrentes desta lei serdo sempre levados em conta
a interconexao entre as aguas subterrédneas e superficiais e as interagcées observadas no ciclo
hidrolégico.”

2. Decreto n®32.955de 07 de Fevereiro de 1991- Regulamenta a Lei n® 6.134, de 2 de junho
de 1988

“Artigo 4°...

Paragrafo unico - Na administragéo das aguas subterrneas sempre serdo levadas em conta
sua interconexdo com as aguas superficiais e as interacdes observadas no ciclo hidrolégico.

SECAO I
Das Atribuicdes
Art. 1 - Cabe ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE a administracéo das aguas

subterrdneas do Estado, nos campos da pesquisa, captacdo, fiscalizacdo, extracdo e
acompanhamento de sua interacdo com aguas superficiais e com o ciclo hidroldgico.

Paragrafo Gnico- O Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE mantera servicos
indispensaveis a avaliagdo dos recursos hidricos subterrdneos, ao conhecimento do
comportamento hidroldgico dos aquiferos, ao controle e a fiscalizagcao da extracdo.”

3. Lei n° 7.663 de 30 de dezembro de 1991 - Estabelece normas de orientacdo a Politica
estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

“Art. 3.° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos atendera aos seguintes principios:



| - gerenciamento descentralizado, participativo e integrado, sem dissociacdo dos aspectos
gquantitativos e qualitativos e das fases metedrica, superficial e subterrdnea do ciclo
hidroldgico; ”

4. Deliberacdo CRH n° 52 de 15 de abril de 2005 - Institui no &mbito do Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH diretrizes e procedimentos para a definicdo
de areas de restricdo e controle da captacdo e uso das dguas subterraneas.

Artigo 1° - As Areas de Restricdo e Controle do uso das aguas subterraneas sdo aquelas onde
existe a necessidade de disciplinar as atividades que possam causar alteracdes ou efeitos

negativos sobre a quantidade ou qualidade das aguas subterraneas.

81° - A delimitacdo das Areas de Restricio e Controle serd estabelecida com o apoio de

estudos hidrogeolégicos e levard em consideracdo os Planos de Bacias Hidrograficas, os

Relatérios de Situacdo dos Recursos Hidricos, os Programas Estaduais de Monitoramento de

Qualidade e Atendimento a Potabilidade, que evidenciem os efeitos negativos da explotacdo

e contaminacao, apontando a necessidade da aplicagédo de acdes preventivas e corretivas.

4. Deliberacdo CRH n° 29 de 14 de dezembro de 2000 - Institui a Camara Técnica de
Aguas Subterraneas

“Art. 2° - Sdo competéncias da Camara Técnica:

|. Discutir e propor diretrizes para a gestao integrada de aguas subterraneas, levando em
conta, sua interconexdo com as aquas superficiais, e as interacfes observadas no ciclo

hidrolégico;

5. Deliberagdo CRH n° 30 de 14 de dezembro de 2000 - Institui a Camara Técnica de
Usos Mdltiplos

Artigo 2° - Sdo competéncias da Camara Técnica:

VI. Propor diretrizes para integracdo de procedimentos, entre as instituicbes responsaveis
pelas acbes de outorga e de licenciamento ambiental, relacionadas com a gestdo de usos
multiplos dos recursos hidricos.

6. MOCAO CRH de 04 de Setembro de 2006 - Encaminha ao Senado Federal manifestacéo
contraria a Proposta de Emenda Constitucional n°® 43/2000, sobre a titularidade das aguas
subterréneas.



7. Deliberacdo CRH n° 146 de 11 de dezembro de 2012 - Aprova 0s critérios, 0s prazos e
os procedimentos para a elaboracdo do Plano de Bacia Hidrogréfica e do Relatério de
Situacao dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica.

Art. 2° — Os Planos de Bacias Hidrogréaficas devem contemplar:

IV — A promocdo da gestdo compartilhada dos recursos hidricos e da articulacao politico-
institucional, para o estabelecimento de metas comuns e consensuais entre as Unidades
Hidrogréficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI que compartilham sistemas
hidricos superficiais e/ou subterraneos, seja por interligacdo natural ou por derivacdo, com o
objetivo de compatibilizar as questdes interbacias para garantir a disponibilidade e a qualidade
das aguas e para prevenir e mitigar os conflitos de usos nestas bacias;




